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*INSEE 2021

Scénario de développement pour un horizon à 20 ans…

+ 8 700 habitants
supplémentaires entre 
2025 et 2045

+ 7 000 logements
supplémentaires entre 
2025 et 2045

+ 2 400 emplois
supplémentaires entre 
2025 et 2045

+1,2% entre 2010 et 2021

+1,5% entre 2010 et 2021

+0,35% entre 2010 et 2021

+0,37 %
habitants/an
OCCITANIE

-Maintenir l’équilibre entre
démographie et emploi en visant 1
emploi supplémentaire pour 3
habitants accueillis

-Répondre aux besoins en logement
en tenant compte du desserrement
des ménages et par voie de
reconquête du parc vacant

-Anticiper le vieillissement de la 
population et maintenir les jeunes 
actifs sur le territoire

+0,25 %
habitants/an

TARN



• Alos
• Andillac
• Aussac
• Bernac
• Broze
• Busque
• Campagnac
• Castanet
• Cestayrols

• Montdurausse
• Montels
• Montgaillard
• Montvalen
• Peyrole
• Puybegon
• Roquemaure
• Saint-Beauzile
• Saint-Gauzens

• Fayssac
• Fénols
• Florentin
• Grazac
• Itzac
• Larroque
• Lasgraisses
• Loupiac
• Mézens

• Saint-Urcisse
• Sainte-Cécile-

du-Cayrou
• La Sauzière-

Saint-Jean
• Tauriac
• Tonnac
• Le Verdier
• Vieux

Beauvais-sur-Tescou, Labastide-de-Lévis, Labessière-Candeil, 
Parisot, Puycelsi, Rivières, Senouillac, Técou

Cadalen, Cahuzac-sur-Vère, Castelnau-de-Montmiral, Giroussens, 
Salvagnac

Brens, Briatexte, Lagrave, Montans

Coufouleux, Lisle-sur-Tarn, Rabastens

Gaillac, Graulhet

… défini à travers l’armature territoriale



Stratégie foncière affinée



Stratégie foncière affinée



Scénario foncier répondant aux projets d’aménagement du 
territoire d’ici à 2045
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Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO)

•

•

•



Structure générale du DOO

DAACL



Structure générale du DOO

« la collectivité doit… », « il est
demandé / exigé… », « les documents d’urbanisme
doivent… »

« La 
Collectivité peut … », « il peut être souhaité … », « les 
documents d’urbanisme peuvent … ». 



Structure générale du DOO



Structure générale du DOO





1 - Déployer une 
stratégie économique 
offensive sur l’ensemble 
de la Communauté 
d’Agglomération 

2 - Favoriser le 
développement de 
l’industrie et ses 
filières locales

3 - Accompagner et renforcer 
l’agriculture, la viticulture et 
la sylviculture, forces 
nourricières, économiques et 
sociales majeures

4 - Affirmer et valoriser le 
fort potentiel touristique 
et culturel du territoire

5 - Cibler le développement du 
commerce pour favoriser une 
consommation de proximité

DAACL



1 - Déployer une stratégie 
économique offensive sur 
l’ensemble de la Communauté 
d’Agglomération 

20 593
emplois 

+ 1 327 emplois 
entre 2010 et 2021

Point de départ :

Soit 1 emploi créé pour 
7 habitants accueillis

+ 2 400 emplois
supplémentaires entre 
2025 et 2045

Objectif SCoT :

Soit 1 emploi créé pour 
3,6 habitants accueillis



COMMUNES RURALES 
RELAIS200

8 communes

BOURGS RURAUX200
5 communes

POLARITES INTERMEDIAIRES300
4 communes

POLARITES PRINCIPALES 
DES TERRITOIRES VECUS400

3 communes

COMMUNES RURALES200
34 communes

2 communes

POLARITES PRINCIPALES1 100

+ 2 400 emplois
supplémentaires à créer 
entre 2025 et 2045

Territorialisation de scénario économique retenu



Les Zones d’Activités Economiques 
(ZAE) de la Communauté 
d’Agglomération Gaillac Graulhet

Territorialisation de scénario économique retenu

ZAE majeures : 

ZAE d'intérêt territorial : 

ZAE d'intérêt local : 

70%
Taux de rétention estimé 
sur les Zones d’Activités 

Economiques de la 
CAGG



2 - Favoriser le 
développement de 
l’industrie et ses 
filières locales

o Soutenir les entreprises locales et les filières artisanales, 
o Faciliter le développement d’activités pourvoyeuse d’emplois d’avenir,
o Renforcer les services d’accueil et l’ancrage des entreprises (accessibilité, 

offre de services adaptés, valoriser le cadre, etc.),
o Accompagner le développement de l’apprentissage et les formations 

supérieures (offre de logement adapté, soutien des entreprises, etc.),
o S’appuyer sur le label Territoire d’industrie pour favoriser l accueil de filières 

complémentaires,
o Encadrer le développement économique dans les territoires ruraux.

o Requalifier et optimiser le foncier économique autours des ZAE existantes,
o Renouveler l’attractivité des ZAE existantes (aménagements, services, etc.),
o Réinvestir les locaux inoccupés et les friches,
o Réaliser des études d’opportunités et de programmation sur les sites 

stratégiques.



3 - Accompagner et renforcer l’agriculture, la viticulture et la 
sylviculture, forces nourricières, économiques et sociales majeures



3 - Accompagner et renforcer 
l’agriculture, la viticulture et 
la sylviculture, forces 
nourricières, économiques et 
sociales majeures

o Tous les espaces agricoles sont considérés comme des espaces à 
protéger,

o Privilégier la protection des terres agricoles ayant une plus-value 
économique et patrimoniale,

o Impulser un effort de densité dans les enveloppes urbaines déjà 
constituées et limiter l’étalement urbain sur les ENAF,

o Prévenir et éviter l’enclavement d’espaces agricoles exploités dans les 
espaces urbanisés,

o Favoriser la consommation locale (magasin de producteurs, autonomie 
alimentaire dans la continuité du PAT, etc.)

o Maintenir les paysages et l’identité rurale du territoire,
o Pérenniser les activités agricoles ( reprise et transmission, 

développement des filières locales, etc.),
o Affirmer les liens entre tourisme, agriculture et viticulture,
o Valoriser les filières (vigne, hiérarchie des usages du bois par exemple)



5 - Cibler le 
développement du 
commerce pour favoriser 
une consommation de 
proximité

DAACL



5 - Cibler le 
développement du 
commerce pour favoriser 
une consommation de 
proximité

DAACL





1 - Affirmer le positionnement 
régional de la Communauté 
d’Agglomération en lien avec 
les territoires voisins

2 - Valoriser l’accessibilité 
et la desserte de la 
Communauté 
d’Agglomération

4 - Permettre à chaque commune de 
jouer un rôle dans un aménagement 
complémentaire et solidaire de la 
Communauté d’Agglomération

3 - Viser un équilibre entre accueil de 
populations, sociologies nouvelles et 
la capacité du territoire à offrir 
emplois, équipements et services 
dans un cadre de vie de qualité



1 - Affirmer le positionnement 
régional de la Communauté 
d’Agglomération en lien avec 
les territoires voisins

o Identifier et valoriser les éléments paysagers, patrimoniaux et 
identitaires majeurs du territoire,

o Promouvoir l’identité rurale et ses éléments patrimoniaux 
fédérateurs,

o Encourager les actions et projets qui valorisent les productions et 
savoir-faire locaux (PAT).

o Engager des coopérations et participer aux espaces de dialogue 
avec les territoires voisins, 

o Articuler les projets par domaine de collaboration (énergie, mobilité, 
tourisme, environnement, ressource en eau, etc.),

o Affirmer la visibilité et le positionnement du territoire à l’échelle de la 
Région.



2 - Valoriser 
l’accessibilité et 
la desserte de la 
Communauté 
d’Agglomération

o Conforter le rôle stratégique des 4 gares (Rabastens-Couffouleux, Lisle sur Tarn, 
Gaillac et Tessonnières),

o Mettre en place des aménagements favorisant l’intermodalité à proximité des gares,
o Faciliter le développement du fret ferroviaire pour valoriser l’économie locale.

o Faciliter la mise en œuvre  du Plan Vélo Communautaire à travers des dispositifs 
réglementaires,

o Végétaliser les itinéraires cycles (Véloroute notamment) pour encourager la 
pratique du vélo.

o Améliorer l’accessibilité routière en partenariat avec les acteurs de la mobilité et 
la gestion de la voirie,

o Conforter l’offre de transport en commun.



4 - Permettre à chaque 
commune de jouer un rôle dans 
un aménagement 
complémentaire et solidaire de 
la Communauté d’Agglomération

75 329 
habitants 

+ 8 730 habitants 
entre 2010 et 2021

Point de départ :

+ 8 700 habitants
supplémentaires 
entre 2025 et 2045

Objectif SCoT :





1 - Préserver et mettre en 
valeur les atouts majeurs liés 
au cadre de vie et aux 
paysages

2 - Mettre en œuvre une 
stratégie en matière 
d’habitat répondant aux 
différents besoins

3 - Faciliter les mobilités
et les différentes 
alternatives à la voiture

4 - Proposer une offre en 
équipements et services de 
qualité au plus près des 
différents besoins



1 - Préserver et mettre en 
valeur les atouts majeurs 
liés au cadre de vie et aux 
paysages

o Préserver le cadre de vie et les paysages, 
o Maintenir et créer des limites franches entre espaces urbains et ruraux,
o Repenser les entrées de ville,
o Prendre en compte les enjeux climatiques dans l’urbanisation du 

territoire,
o Garantir une qualité architecturale et accompagner la conception 

bioclimatique,
o Préserver et valoriser le patrimoine paysager, culturel et vernaculaire,
o Conserver les points de vue remarquables.



2 - Mettre en œuvre une 
stratégie en matière 
d’habitat répondant aux 
différents besoins

38 175
logements 

+ 5 291 logements
entre 2010 et 2021

Point de départ :

+ 7 000 
logements
supplémentaires 
entre 2025 et 2045

Objectif SCoT :



Territorialisation de scénario résidentiel retenu

2 communes

POLARITES PRINCIPALES2 340

COMMUNES RURALES 
RELAIS570

8 communes

BOURGS RURAUX545
5 communes

POLARITES INTERMEDIAIRES745
4 communes

POLARITES PRINCIPALES 
DES TERRITOIRES VECUS1 200

3 communes

COMMUNES RURALES900
34 communes

+ 6 300 logements
supplémentaires à créer entre 
2025 et 2045
Hors reconquête des logements vacants



+ 7 000 logements
supplémentaires entre 
2025 et 2045

SCENARIO DE DEVELOPPEMENT 
SCoT – focus HABITAT 

soit un objectif 
minimum de 35% de 
la production totale 
des 20 prochaines 

années

6
300

logements à produire hors reconquête de la vacan
ce

3 865
logements privés 

et/ou communaux à 
créer

700
logements à reconquérir 

au sein du parc vacant

2 435 
logements sociaux à 

produire pour respecter la 
loi SRU sur les 4 

communes concernées

Territorialisation de scénario résidentiel retenu



2 - Mettre en œuvre une 
stratégie en matière 
d’habitat répondant aux 
différents besoins

o OPAH,
o OPAH-RU,
o PIG,
o RHI –THIRORI, etc…



2 - Mettre en œuvre une 
stratégie en matière 
d’habitat répondant aux 
différents besoins



3 - Faciliter les mobilités
et les différentes 
alternatives à la voiture

o Faciliter l’accès aux transports en commun, au transport à la demande, 
et au covoiturage pour tous les territoires,  

o Mettre en œuvre une approche intermodale dans les aménagements,
(OAP, ER, etc.), 

o Réévaluer le potentiel de densification dans les périmètres d’influence 
des arrêts de transport collectifs et des gares.

o Encourager la pratique des modes actifs, 
o Conforter la pratique des mobilités actives par des aménagements 

lisibles et sécurisés.

o Sécuriser les déplacements (piétons, cycles, voitures, accès secours, 
etc.),

o Poursuivre les réflexions sur la gestion des stationnements 
(mutualisation, gestion des besoins dû à la densification, etc.)



4 - Proposer une offre en 
équipements et services de 
qualité au plus près des 
différents besoins

o Répondre aux besoins des habitants actuels et futurs, 
o Prioriser et hiérarchiser l’offre nouvelle d’équipements et de 

services en fonction de l’armature territoriale et de 
l’accessibilité,

o Garantir et maintenir l’offre de services de proximité dans les 
territoires ruraux,

o Conforter les services de santé par une offre mutualisée,
o Accompagner le développement de l’offre itinérante sur le 

territoire,
o Maintenir et conforter l’offre de service scolaire et petite 

enfance à l’échelle de chaque territoire vécu,
o Proposer une offre de services adaptée à destination des actifs 

et des entreprises.





1 - Mettre en œuvre 
une stratégie de 
préservation de la 
ressource en eau

2 - Préserver et 
valoriser les 
richesses 
écologiques

3 - S’inscrire dans le changement de 
modèle d’aménagement en réduisant la 
consommation d’espaces naturels, 
agricoles et forestiers et l’artificialisation 
des sols

4 - Renforcer la résilience 
énergétique et 
environnementale dans 
le cadre des enjeux 
climatiques et la santé

5 - Intégrer les
risques dans les 
choix 
d’aménagement

6 - Valoriser les 
opportunités liées 
à une desserte 
numérique de 
qualité



1 - Mettre en œuvre 
une stratégie de 
préservation de la 
ressource en eau

o Prendre en compte l’approvisionnement et la qualité de la ressource en eau 
dans la continuité du futur schéma directeur d’alimentation d’eau potable, 

o Concevoir une gestion coopérative et raisonnée de la ressource en eau dans 
une logique de bassin versant,

o Protéger les aires de captages,
o Préserver les espaces en eau et anticiper leur mutation (inventaire des zones 

humides, préservation de la ripisylve, prise en compte des zones naturelles 
d’expansion de crue, etc.),

o Garantir l’état écologique et chimique des cours d’eau.

o Encourager les initiatives visant à limiter les prélèvements d’eau, 
o Favoriser le recyclage des eaux usées pour des usages non domestiques, 
o Valoriser et récupérer les eaux pluviales, 
o Favoriser la perméabilité des sols,
o Poursuivre l’amélioration du système d’assainissement et tenir compte de sa 

capacité pour répondre aux objectifs de densification.



2 - Préserver et 
valoriser les 
richesses 
écologiques



2 - Préserver et 
valoriser les 
richesses 
écologiques

o Protéger les zones humides de moins de 1 ha,
o Garantir la protection des cours d’eau incluant les cours d’eau « permanents » et de 

leur ripisylve,
o Favoriser la démarche Eviter Réduire Compenser (ERC),

o Assurer la protection à l’échelle du PLUi concernant les boisements de moins de 2 ha 
non soumis à autorisation, 

o Garantir des seuils de protection des milieux de la Trame Verte,
o Maintenir et recréer la trame verte (TVB intra urbaine,  plan de gestion durable des haies, 

etc.), 
o Accompagner la valorisation des paysages ordinaires,
o Définir des recommandations au profit des ZNIEFF et des espaces naturels sensibles et 

de leur protection,
o Favoriser la démarche Eviter Réduire Compenser (ERC). 

o Limiter la pollution lumineuse et définir la trame noire à l’échelle du territoire,
o Préserver et restaurer la trame brune.



3 - S’inscrire dans le 
changement de 
modèle 
d’aménagement en 
réduisant la 
consommation 
d’espaces naturels, 
agricoles et forestiers 
et l’artificialisation des 
sols



3 - S’inscrire dans le 
changement de 
modèle 
d’aménagement en 
réduisant la 
consommation 
d’espaces naturels, 
agricoles et forestiers 
et l’artificialisation des 
sols



4 - Renforcer la 
résilience 
énergétique et 
environnementale 
dans le cadre des 
enjeux climatiques et 
la santé

o Réduire les émissions de gaz à effet de serre dans nos moyens de production, de 
consommation et de déplacement par la mise en place de nouveaux modes de 
vie, 

o Décliner la stratégie locale du PCAET dans le SCoT, 
o Faire de la sobriété énergique une priorité et devenir un territoire à énergie positive, 
o Encadrer l’installation de dispositifs de production d'énergie renouvelable (ne pas 

porter atteinte au paysage, à l’environnement, à la qualité de l’eau, à l’activité 
agricole),

o Développer la prévention autour de la question des déchets et favoriser le 
réemploi.

o Respecter les prescriptions des Plans de Préservation des Risques,
o Limiter l’exposition à la pollution et aux risques des populations et des activités, 
o Préserver les établissement sensibles (mise à distance des réseaux et axe de 

circulation de matière dangereuse, pollution des sols, etc.),
o Encourager la pratique sportive dans les aménagements, 
o Assurer le confort des logements et la qualité d’habiter, 
o Renforcer l’accès aux soins pour tous.



5 - Intégrer les risques 
dans les choix 
d’aménagement

6 - Valoriser les 
opportunités liées à 
une desserte 
numérique de qualité

o Respecter les prescriptions des Plans de Préservation des Risques :
-Inondation, 
-Retrait-gonflement des argiles, 
-Effondrement des berges,
-Glissement de terrain, 
-Effondrement des cavités souterraines

o Ne pas aggraver l’exposition aux risques par les nouveaux aménagements,
o Porter une vigilance au risque de feu de forêt et incendie, 
o Anticiper les nuisances liées aux activités économiques.

o Équiper le territoire et répondre aux objectifs de déploiement du Schéma Directeur 
Territorial d’Aménagement Numérique du Tarn, 

o Développer les points d’accès équipés en très haut débit pour réduire la fracture 
numérique et limiter l’exclusion numérique (notamment auprès des publics 
sensibles).
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